ADAPTACION DEL DOCUMENTO SOBRE COORDINACION ENTRE LA AEAT Y
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES
AUTONOMAS PARA CASOS DE DOBLE IMPOSICION MATERIAL ENTRE IVAE
ITP A LA LEY 58/2003, DE 17 DE DICIEMBRE, GENERAL TRIBUTARIAY SU
NORMATIVA DE DESARROLLO

(Documento aprobado en la sesién de la Comision Mixta de 17 de abril de 2008
con las adaptaciones acordadas en la sesion del Consejo Territorial de 22 de
diciembre de 2008)

Las transmisiones de bienes inmuebles pueden quedar sujetas al Impuesio soore el
Valor Afadido o a la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, en
funcién de las circunstancias que concurran en el transmitente y en el propio bien
enajenado. Esta concurrencia supone la posibilidad de que se produzcan supuestos
de doble imposicion material que, ademas de resultar contrarios a las leyes, pueden
representar un gran impacto en la economia de los adquirentes finales, dada la
trascendencia econoémica de estas operaciones.

Esta situacién fue advertida por las Administraciones tributarias e, incluso, provoco
quejas dirigidas al Defensor del Pueblo que, en fecha 23 de junio de 1997, remitio al
Secretario de Estado de Hacienda un escrito en el que se recomendaba el
planteamiento de soluciones al problema detectado.

En marzo de 1999, la Comision Mixta para la Coordinacion de la Gestion Tributaria
aprobo un informe sobre esta cuestion en que, tras una exposicion del problema y un
analisis de los casos en que mas frecuentemente se produce, examinaba los
procedimientos de resolucion de estos conflictos existentes en ese momento Y
regulaba un nuevo procedimiento de coordinacion técnica Estado — Comunidad
Auténoma o Ciudad Auténoma para la aplicacion del impuesto legalmente procedente,
consistente en la resolucion de las discrepancias en los Consejos Territoriales de
Direccién para la Gestion Tributaria, a propuesta de unas Comisiones Técnicas de
Relacion.

La Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autéonomas de
régimen comun y ciudades con estatuto de autonomia, en su articulo 65 dio cobertura
juridica a este procedimiento, al disponer que los dictamenes sobre la tributacion
aplicable en materia del Impuesto sobre el Valor Afadido — Impuesto sobre la
Produccion, los Servicios y la Importacién en las Ciudades de Ceuta y Melilla —y el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
requeririan el acuerdo de ambas Administraciones en el seno del Consejo Territorial,
no siendo aplicable la regla de mayoria.

Este procedimiento representd un indudable avance en la solucion de los supuestos
de doble imposicién a que se ha hecho referencia. No obstante, seguian planteandose
problemas que no podian ser resueltos con la normativa existente. En particular,
tratandose de dos figuras impositivas diferentes, las resoluciones dictadas en el
procedimiento de aplicacion de una de ellas no interrumpian la prescripcion ni del
derecho de la Administracion a liquidar la otra, ni del derecho del interesado a obtener
la devolucion de los ingresos indebidamente efectuados por la misma, por lo que
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podian surgir obstaculos infranqueables para que la coordinacién alcanzada se
tradujese en la evitacion efectiva de la doble imposicion.

Ademas, en el caso mas comun, dada la diferente mecanica liquidatoria de ambos
tributos, de aplicacién indebida del Impuesto sobre el Valor Afadido a un supuesto de
hecho que debia quedar gravado por la modalidad de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas, la devolucion del ingreso efectuado requeria la colaboracion del
transmitente, sujeto pasivo del primero de los impuestos, ya que sélo a €l atribuia la
normativa legitimacién activa para iniciar el procedimiento de devolucion de ingresos
indebidos, ademas de la facultad de rectificar las facturas emitidas. Por otra parte, la
exigencia inmediata de un tributo mientras se tramitaba el procedimiento de devolucién
respecto del otro daba lugar a que se produjese la doble imposicion que se pretendia
evitar, si bien transitoriamente.

A fin de solventar estos supuestos, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, incluy6 dos disposiciones que pretenden resolver estas dificultades:

1°. El articulo 62.8 ordena la suspension del ingreso de la deuda de un obligado
tributario cuando se compruebe que por la misma operacién se haya satisfecho a la
misma o a otra Administracion una deuda tributaria o se haya soportado la repercusion
de otro impuesto, siempre que el pago realizado o la repercusion soportada fuera
incompatible con la deuda exigida y, ademas, el sujeto pasivo no tenga derecho a la
completa deduccién del importe soportado indebidamente.

Esta norma pretende evitar la doble imposicion que se produce cuando, efectuado el
ingreso o soportada la repercusion, una resolucién administrativa declara aplicable la
otra figura impositiva y liquida la deuda correspondiente, que el obligado debe ingresar
antes de que sea acordada la devolucion del ingreso indebidamente efectuado.

Ademas, al objeto de asegurar el ingreso en la Administracion competente para
gestionar el tributo procedente y de simplificar los tramites que debe cumplimentar el
obligado, la Ley defiere al Reglamento regular el procedimiento para la compensacion
entre la deuda exigida por una Administracion y la devolucién a practicar por la otra.

2°. E articulo 67.1 dispone que el plazo de prescripcion para solicitar la devolucién del
ingreso indebido del tributo improcedente comenzara a contarse desde la resolucion
del 6rgano especificamente previsto para dirimir cudl es el tributo procedente.

Con ello trata de eliminar los supuestos en que, pese a alcanzarse un acuerdo entre
ambas Administraciones sobre el tributo procedente, no se evitaba la doble imposicion,
al haber prescrito el derecho del interesado a obtener la devolucién del ingreso
efectuado para el pago del impuesto improcedente.

Las normas reglamentarias dictadas en desarrolio de la Ley General Tributaria
también han tomado en consideracion estos supuestos. Asi, el articulo 42 del
Reglamento General de Recaudacion, aprobado por Real Decreto 939/2005, de 29 de
julio regula las actuaciones a realizar en el supuesto de tributos incompatibles, en
concreto para la extincién de la deuda liquidada por el tributo improcedente y la
compensacién interadministrativa. Por su parte, el articulo 14 del Reglamento General
de Revision en via administrativa, aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de
mayo, atribuye legitimacion para solicitar la devolucion de ingresos indebidos a quien
soporté la repercusion indebida del Impuesto sobre el Valor Afiadido. Por dltimo, el
articulo 129.2 del Reglamento de las actuaciones y los procedimientos de gestiéon e
inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de
aplicacién de los tributos ha venido a precisar un supuesto en que se habian planteado
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dudas acerca del derecho a deducir las cuotas soportadas y, por tanto, sobre la
aplicabilidad de la suspension prevista en el articulo 62.8 de la Ley.

La entrada en vigor de estas normas, especificamente dictadas para evitar la doble
imposicion material entre el Impuesto sobre el Valor Anadido y la modalidad de
Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, hace necesaria una revision y
adaptacion del procedimiento de coordinacion, no sélo para ajustarlo al marco
normativo vigente, sino también, y sobre todo, para aprovechar las posibilidades que
tales normas ofrecen a fin de simplificar la tramitacion y evitar al obligado tributario
costes y demoras.

En este sentido, la doble imposicion material sélo se produce cuando la persona que
ha soportado la repercusién del Impuesto sobre el Valor Afadido, no sélo en sentido
juridico, sino econdmico, es decir, sin poder deducir las cuotas soportadas, ha de
satisfacer por la misma operacion el concepto Transmisiones Patrimoniales Onerosas
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados o,
por el contrario, habiendo pagado este Gitimo concepto, se ve obligado al pago del
primero. Es, por tanto, en estos supuestos en los que deben adoptarse medidas de
coordinacion que impidan que se produzca la doble imposicién, no siendo necesario
establecer medidas especiales en caso de que quien soporta el Impuesto sobre el
valor Afadido recupere su importe al deducirio en sus propias declaraciones —
liquidaciones por dicho impuesto ni cuando las partes de la operacién corrigen la
tributacion aplicada incorrectamente mediante la rectificacion de cuotas impositivas
repercutidas, al amparo del articulo 83 de la Ley 37/1992.

También resulta preciso establecer reglas de coordinacion que permitan evitar los
supuestos en que, de la aplicacion de criterios distintos por parte de las diferentes
Administraciones publicas, pueda derivarse una ausencia de tributaciéon en una
operacién que, conforme al ordenamiento vigente, haya de quedar efectivamente
sujeta a una de las figuras tributarias contempladas.

Por otra parte, a fin de evitar la demora en la tramitacion de los procedimientos de
aplicacion de los tributos derivada de la periodicidad trimestral de las reuniones de los
Consejos Territoriales de Direccion para la Gestion Tributaria, conviene introducir la
posibilidad de una tramitacién abreviada que permita la inmediata reanudacién de
aquellos procedimientos, una vez la Comision Técnica de Relacién ha llegado a un
consenso sobre la tributacién aplicable.

Especial mencion merece el supuesto de que se haya dictado liquidacion
administrativa aplicando la figura tributaria que el dictamen del Consejo Territorial de
Direccion para la Gestién Tributaria declara posteriormente improcedente. En este
caso, el 6rgano competente de la Administracién que dict6 la liquidacién habra de
tramitar el procedimiento previsto en el articulo 219 de la Ley General Tributaria y, si
concurren las circunstancias establecidas en dicho precepto, se dictard acuerdo

estimatorio, reconociendo el derecho a la devolucién del ingreso indebidamente
realizado.

Por ultimo, es preciso recordar que los dictamenes de los Consejos Territoriales de
Direccion para la Gestion Tributaria no vinculan a los Tribunales Econémico —
Administrativos ni a los érganos jurisdiccionales, por lo que, cuando se haya planteado
un recurso o reclamacion que va a dar pie a una resolucién de tales organos que
implique la determinacién del tributo aplicable a la operacion, no procede formular
consulta a la Comisién Técnica de Relacion. No obstante, cuando la resolucion
recurrida declare que el obligado tributario no tiene derecho a la deduccion de las
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cuotas soportadas por haberse repercutido indebidamente el Impuesto sobre el Valor
Afadido, la Administracién autonémica ha de emitir la liquidacién que corresponda y,
en su caso, aplicar la suspension prevista en el articulo 62.8 de la Ley General
Tributaria, a fin de que, si dicha resolucion es confirmada y adquiere firmeza, la deuda
tributaria resultante se extinga mediante la transferencia del ingreso efectuado por el
Impuesto sobre el Valor Afiadido.

El articulo 53 de la Ley 21/2001, antes citada, ordena a las Administraciones tributarias
estatal y autonémica colaborar entre si en todos los drdenes de gestion, liquidacion,
recaudacion e inspeccion de los tributos, asi como en la revisién de actos dictados en
via de gestién tributaria, en particular facilitandose toda la informacién que
mutuamente se soliciten, para lo que deberan establecer los procedimientos de
intercomunicacion técnica precisos.

El articulo 64.3.d) de la misma Ley incluye entre las funciones de la Comision Mixta de
Coordinacién para la Gestion tributaria fa siguiente:

d) Establecer criterios uniformes de actuacion, asi como para la coordinacion gestora e
intercambio de informacién entre las Comunidades Auténomas y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y entre éstas y la Hacienda del Estado y, en general, velar por
la aplicacion de las normas sobre coordinacion contenidas en el Titulo Il de esta Ley.

En ejercicio de esta funcion, resulta procedente que la Comision emita los siguientes
criterios de actuacién para los supuestos que pueden dar lugar a doble imposicion por
aplicacion simultanea del Impuesto sobre el Valor Anadido y la modalidad de
Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sin perjuicio de su desarrollo y
adaptacion por parte de los Consejos Territoriales de Direccién para la Gestion
Tributaria.

OPERACIONES EN QUE SE HA REPERCUTIDO EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR
ANADIDO.

Primero. Actuaciones previas.

El érgano de la Administracion tributaria de una Comunidad Auténoma o Ciudad con
Estatuto de Autonomia que tramite un procedimiento de aplicacion de los tributos que
haya de finalizar con un acto administrativo de liquidacién que someta al concepto
Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados una operacion en que se haya
repercutido el Impuesto sobre el Valor Afnadido, procedera a determinar si el sujeto
que soporté la repercusion tiene derecho a deducir el impuesto soportado. A estos
efectos se entendera que tiene tal derecho cuando:

1°. Se trata de un sujeto pasivo de dicho impuesto.

2°. La prorrata provisionalmente aplicable en el ejercicio en que se produjo la
operacién (la prorrata definitiva del ejercicio anterior) es del 100 por 100.

3°, El bien adquirido se destina a una actividad empresarial o profesional.
4°. No se ha dictado una resolucién administrativa que declare que no procede la

deduccion por haberse repercutido indebidamente el impuesto o, dictada la misma, ha
sido anulada por la propia Administracién o por los Tribunales.
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En caso de que dicho sujeto tenga derecho a deducir la totalidad de las cuotas
soportadas, proseguira el procedimiento hasta dictar la liquidacién, cuyo pago sera
exigido de acuerdo con las normas vigentes, sin que proceda la suspension del
ingreso ni la transferencia del importe ingresado por el Impuesto sobre el Valor
Afnadido por parte de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Segundo. Inicio de la coordinacioén.

Si el sujeto que soportd la repercusion no tenia derecho a deducir integramente el
impuesto soportado, el drgano autonomico suspenderd la tramitacion del
procedimiento una vez finalizado el tramite de audiencia o transcurrido el plazo para
formular alegaciones, y remitira al érgano de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria de la misma naturaleza (gestion o inspeccion) un breve informe (anexo 1) en
que recoja los hechos esenciales, exponga la tributacion que, a su juicio, corresponde
aplicar y mencione los fundamentos juridicos de dicha tributacion. A dicho informe
acompaiiara copia del expediente administrativo.

La Agencia Estatal podra contestar en uno de los sentidos siguientes:

18. Si considera que, efectivamente, la operacion no se halla sujeta al Impuesto sobre
el Valor Afadido, o se halla sujeta al mismo, pero exenta, remitira a la Administracion
de la Comunidad o Ciudad Auténoma un sucinto informe expresando su conformidad
(Anexo 2).

En este caso, el 6rgano autonémico proseguira el procedimiento hasta dictar la
liquidacién correspondiente. La deuda resultante quedara suspendida si concurren los
requisitos a los que se hace referencia mas adelante.

23 Sj se halla en posesion de informacién que justifique la sujecion efectiva de la
operacién al Impuesto sobre el Valor Afadido cuya valoracién no aparezca en el
escrito de la Administracion de la Comunidad o Ciudad Autonoma y, en particular,
cuando haya realizado actuaciones y dictado liquidacion administrativa, remitira a esta
Administracion un informe explicativo de la tributacion procedente a su juicio,
acompanando copia de los documentos acreditativos de la informacion que determina
dicha tributacién asi como, en su caso, del acto administrativo dictado.

Si, a la vista de esta contestacion, el érgano de la Administracién autondémica
considera correcta la aplicacién del Impuesto sobre el Valor Afadido a la operacion
considerada, finalizara el procedimiento aplicando el concepto que proceda del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Si
resulta una deuda tributaria, se procedera a su recaudacion en los términos previstos
en las normas legales y reglamentarias vigentes, sin que proceda la suspension
contemplada en el articulo 62.8 de la Ley General Tributaria.

La Administracién de la Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia

comunicara a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria los actos administrativos
que dicte.

Si el 6rgano de la Administracién autonémica entiende que la informacién adicional
aportada por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria no justifica la aplicacion

del Impuesto sobre el Valor Afadido, planteara consulta a la Comision Técnica de
Relacién.
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33, Si el érgano de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria no esta conforme
con la tributacion propuesta por la Comunidad o Ciudad Autéonoma, planteara consulta
a la Comision Técnica de Relacién, informando de ello a la Administracion autonoémica.
En los tres casos citados la contestacion del érgano de la AEAT debera efectuarse en
el plazo mas breve posible (de forma orientativa, de un mes si la competencia para
emitir respuesta corresponde a una provincia perteneciente al ambito del Consejo
Territorial de Andalucia, o de tres meses si la competencia corresponde a provincias
pertenecientes a otros Consejos Territoriales).

No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, el funcionario a cuyo cargo esté
la tramitacion de los expedientes dictara el acto administrativo que proceda cuando por
cualquier circunstancia del procedimiento considere que existe riesgo de prescripcion.

Tercero. Repercusion indebida del Impuesto sobre el Valor Ahadido detectada
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

La Agencia Estatal de Administracion Tributaria pondra en conocimiento de la
Administracién autonomica correspondiente aquellas operaciones en que el organo
actuante considere que se ha repercutido indebidamente el Impuesto sobre el Valor
Afadido, por proceder la aplicacion del concepto Transmisiones Patrimoniales
Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados. Asimismo comunicara a la Administracion Autondémica aquellas
operaciones en que detecte que no se ha aplicado ninguno de los dos tributos,
procediendo a su entender la aplicacion del segundo.

La Administracién de la Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia
que reciba la anterior comunicacion, si entiende que la operacion debe tributar por el
Impuesto sobre el Valor Anadido, formulara consulta a la Comision Técnica de
Relacién. En otro caso, iniciara o proseguira el procedimiento y emitira la liquidacion
que corresponda.

Asimismo, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria comunicara a la Comunidad
o Ciudad Auténoma los actos que pongan fin a los procedimientos de comprobacion o
inspeccion en los que se declare la improcedencia de la deduccién de las cuotas
soportadas en concepto del Impuesto sobre el Valor Anadido por proceder la
aplicacion del concepto Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, indicando si dichos
actos han ganado firmeza.

Cuando la Agencia Estatal de Administracion Tributaria haya dictado una resolucion
que declare que no procede la deduccion de las cuotas del Impuesto sobre el Valor
ARadido por haber sido indebidamente repercutidas y dicha resolucion no haya
ganado firmeza por la presentacion de un recurso o reclamacion contra la misma, la
Administracién autonémica podra proseguir el procedimiento y dictar la
correspondiente liquidacion.

OPERACIONES EN QUE SE HA LIQUIDADO TRANSMISIONES PATRIMONIALES
ONEROSAS

Cuarto. Inicio de la coordinacion.
El organo de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria que tramite un

procedimiento que haya de finalizar con la emisién de una liquidacion que someta al
Impuesto sobre el Valor Afiadido una operacién por la que se haya presentado
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autoliquidacién aplicando el concepto Transmisiones Patrimoniales Onerosas del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, una
vez transcurrido el plazo de audiencia o el acordado para formular alegaciones,
suspenderé la tramitacién y remitira al érgano de la Administracion de la Comunidad o
Ciudad Auténoma que determine el Consejo Territorial de Direccion para la Gestion
Tributaria un breve informe en que identifique la operacién u operaciones en que
concurran las anteriores circunstancias y exprese la tributacion que, a su juicio,
corresponda y los fundamentos juridicos de la misma. A este informe acompaiiara la
documentacion relativa a la operacion y a su tratamiento fiscal.

El érgano autonémico, previo andlisis de la documentacién recibida, podra contestar
en uno de los sentidos siguientes:

1°. Si esta conforme con la tributacion expuesta por el 6rgano de la Agencia Tributaria
en su informe, remitira a éste un sucinto informe manifestandolo asl.

El 6rgano de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria que tramite el
procedimiento lo proseguira hasta dictar la liquidacién que corresponda. En caso de
que surja una deuda tributaria, se procedera a su recaudacion en la forma prevista en
las disposiciones vigentes, sin que proceda la suspension establecida en el articulo
62.8 de la Ley General Tributaria, ni la transferencia de las cuotas indebidamente
ingresadas por el concepto Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. Copia del acto
administrativo de liquidacién sera remitido al 6rgano de la Administracién autondémica
que determine el Consejo Territorial de Direccion para la Gestién Tributaria.

La Administracién de la Comunidad o Ciudad Auténoma tramitara el procedimiento de
rectificacion de autoliquidacién que corresponda, si asi lo solicita la persona legitimada
al efecto y, si procede reconocer efectivamente el derecho de ésta a la devolucion del
ingreso indebidamente realizado, la hara efectiva a dicha persona, sin perjuicio de Ia
posibilidad de que proceda su compensacién o embargo por otras deudas.

2°. Si se halla en posesion de informacién que justifique la sujecion efectiva de la
operacion al concepto Transmisiones Patrimoniales Onerosas del impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados cuya valoracién no
aparezca en el escrito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y, en
particular, cuando haya realizado actuaciones y dictado liquidacion administrativa,
remitira a dicha Agencia un informe explicativo de la tributacién procedente a su juicio,
acompafiando copia de los documentos acreditativos de la informacion que determina
dicha tributacién asi como, en su caso, del acto administrativo dictado.

Si, a la vista de esta contestacién, el érgano de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria entiende que procede aplicar el concepto Transmisiones Patrimoniales
Onerosas a la operacién considerada, proseguira el procedimiento hasta dictar
liquidacién en el sentido que corresponda, que no implicara el sometimiento de la
operacién considerada al Impuesto sobre el Valor Afiadido. Si la liquidacién supone la
aparicion de una deuda tributaria, se procedera a su recaudacion de acuerdo con las
normas generales, sin que proceda la aplicacién de la suspension prevista en el
articulo 62.8 de la Ley General Tributaria. Una copia del acto administrativo de
liquidacién seré remitida al 6rgano de la Administracion autonémica que determine el
Consejo Territorial de Direccién para la Gestion Tributaria.

No obstante, si el 6rgano de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, a la vista
de la respuesta de la Administracién autonémica entiende que procede la aplicacién



del Impuesto sobre el Valor Anadido, planteara consulta a la Comision Técnica de
Relacion, informando de ello al 6rgano autonémico.

3°. Si el érgano de la Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia no
esta conforme con la tributacién propuesta por la Agencia Estatal, planteara consulta a
la Comision Técnica de Relacion, informando de ello al 6rgano que le remitié la
documentacion.

Quinto. Operaciones en que se ha aplicado indebidamente Transmisiones
Patrimoniales Onerosas detectadas por la Administracién autonémica.

La Administracion autonémica pondra en conocimiento de la correspondiente
Delegacion Especial de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria aquellas
operaciones en que el 6rgano actuante considere que se ha autoliquidado
indebidamente el concepto Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, por proceder |a
aplicacion del Impuesto sobre el valor Afadido. Asimismo le comunicara aquellas
operaciones en que detecte que no se ha aplicado ninguno de los dos tributos
procediendo, a su entender, la aplicacién del segundo.

El érgano de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria que reciba la anterior
comunicacion, si entiende que la operacion debe tributar por el concepto
Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, formulara consuita a la Comision
Técnica de Relacién. En otro caso, iniciara o proseguira el procedimiento y emitira la
liquidacion que corresponda.

LA COMISION TECNICA DE RELACION
Sexto. Naturaleza y funciones.

La Comision Técnica de Relacion en materia de delimitacion entre el Impuesto sobre
el Valor Afiadido y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados es una comisién informal, de caracter técnico y composicion mixta,
integrada por funcionarios de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria y de la
Administracion tributaria de la Comunidad Auténoma o de la Ciudad con Estatuto de
Autonomia.

Depende del Consejo Territorial de Direccion para la Gestion Tributaria y sus
funciones consisten exclusivamente en el estudio de las consultas que se le formulen y
la emision de propuestas de coordinacion dirigidas al Consejo.

No puede dictar liquidaciones tributarias ni otros actos administrativos y carece de
competencia para anular o revocar los actos o resoluciones dictados por los 6rganos
de cualquiera de las dos Administraciones representadas en el Consejo Territorial.

Séptimo. Composicion.

Su composicion es determinada por el propio Consejo Territorial de Direccién para la
Gestion Tributaria, debiendo integrarla funcionarios con el maximo nivel de formacion
en materia tributaria y experiencia en la aplicacion de los tributos a los que se refieren
sus funciones. En cualquier caso, sera paritaria, compuesta por un numero igual de

funcionarios de la Comunidad o Ciudad Auténoma y de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria.

Pagina 8 de 15



Octavo. Funcionamiento.

La Comision Técnica de Relacidn celebra reuniones periddicas en funcién del nimero
de consultas que se le someten. Al menos debera reunirse una vez cada afio, con
anterioridad a la celebracion de la reunién del Consejo Territorial de Direccion para la
Gestion Tributaria correspondiente al cuarto trimestre de cada ano.

Para la adopcion de los acuerdos que se plasmaran en las propuestas de coordinacién
sera imprescindible la concurrencia de al menos uno de los miembros de la Comision
por parte de cada una de las Administraciones representadas en el Consejo Territorial.

Los acuerdos se adoptaran por unanimidad entre los miembros de la Comisién o de
acuerdo con la regla de consenso que establezca el Consejo Territorial de Direccion
para la Gestién Tributaria correspondiente.

Noveno. Procedimiento.

La Comisién Técnica de Relacién solo puede pronunciarse acerca de las cuestiones
que le sean consultadas, sin perjuicio de la posibilidad de elevar al Consejo informes
sobre las materias propias de su competencia. Aunque las consultas se puedan dirigir
directamente a los miembros de la Comision de la misma Administracion que las
formula, a fin de evitar demoras en la tramitacion, la consulta se entiende siempre
planteada ante el Consejo, por lo que corresponde a éste resolver acerca de su
admision, en caso de duda.

La consulta se formulara por escrito, en el que se expresaran brevemente los hechos y
se expondra con claridad y precision la cuestion consultada, que habra de consistir
precisamente en la aplicacién del Impuesto sobre el Valor Aiadido o la modalidad de
Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados a la operacion u operaciones
analizadas. Se acompaiiara copia e indice explicativo de la documentacién que forma
el expediente administrativo.

Recibida una consulta, los miembros de la Comisién pertenecientes a la
Administracién en la que se integra el 6rgano administrativo que la formula remitiran
copia del informe de dicho érgano en que expone la cuestidon consultada y del
expediente administrativo acompafnado a los miembros de la propia Comision
pertenecientes a la otra Administracion, dando cuenta a la Secretaria del Consejo en
la forma que éste determine. En la transmisién de las consultas y de la documentacion
y en la tramitacién y ejecucion de los dictamenes también podran intervenir los
organos o funcionarios que establezca cada Administracion.

La Comision podra solicitar al 6rgano que se encuentre tramitando un procedimiento
de aplicacion de los tributos al que afecte la consulta formulada que le aporte la
documentacion e informacion que precise para determinar el tributo aplicable. De igual
manera, si en el procedimiento de aplicacién el interesado no ha tenido ocasion de
formular alegaciones acerca del tributo aplicable, la Comision debera requerir al
6rgano actuante para que le conceda audiencia o le otorgue plazo para formular
alegaciones, informando al obligado tributario de la consulta formulada, y que remita a
la Comision copia de las alegaciones presentadas y de los documentos u otros medios
de prueba aportados, o le informe del hecho de haber transcurrido el plazo concedido
sin que se presentasen alegaciones.
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Acordada la resolucién que corresponda, la Comision procederé a la redaccion de la
propuesta de coordinacion, que reflejara los hechos y los fundamentos juridicos
aplicables y especificara la tributacién que estime procedente. La propuesta sera
firmada por todos los miembros de la Comisién Técnica de Relacion (Anexo 3).

Décimo. Tramitacién ante el Consejo.

Las propuestas de coordinacion emitidas por la Comisién Técnica de Relacion seran
remitidas a la Secretaria del Consejo Territorial de Direccién para la Gestién Tributaria,
que las hara llegar a los miembros del Consejo para su estudio.

El Consejo, en la primera reunion que celebre tras la remisién de la propuesta de
coordinacion, estudiara las propuestas presentadas y adoptara una de las siguientes
resoluciones:

12, Asumir la propuesta de coordinacion formulada por la Comision Técnica de
Relacién.

22 Devolver la propuesta a la Comision para mayor estudio, estableciendo, si lo
estima oportuno, los puntos que deben ser objeto de aclaracion.

32 Emitir un dictamen propio, que puede apartarse del criterio propuesto por la
Comisién o mantener el mismo criterio, pero con diferente fundamentacion.

Undécimo. Tramitacién abreviada.

A fin de reducir la demora en la tramitacion de los procedimientos de gestién debida a
la periodicidad trimestral de las reuniones ordinarias del Consejo Territorial de
Direccién para la Gestién Tributaria, éste podra delegar la asuncion de las propuestas
de coordinaciéon de la Comision Técnica de Relacién en dos miembros del Consejo,
uno por cada una de las Administraciones representadas.

El Secretario del Consejo hara llegar las propuestas de coordinacién a los delegados
del mismo, cada uno de los cuales manifestara por escrito, preferentemente a traves
de medios electronicos, si aprueba el criterio propuesto por la Comision o considera
conveniente someter la propuesta a examen en la siguiente reunion del Consejo.
También podra formular las observaciones que estime procedentes a fin de que la
Comisién Técnica de Relacion reconsidere su propuesta a la vista de las mismas.
(Anexo 4)

Si ambos delegados aprueban el criterio propuesto por la Comision, la propuesta de
coordinacién se considerara asumida por el Consejo y asi se hara constar en el acta
de la siguiente reunion.

Una vez haya recibido la aprobacién de los dos delegados, el Secretario del Consejo
remitira a ambas Administraciones una certificacién que exprese que la propuesta de
coordinacion, copia de la cual se acompafara a la misma, ha sido asumida por el

Consejo Territorial de Direccién para la Gestion Tributaria por el procedimiento
abreviado.

En caso de disparidad de criterios entre los dos delegados, resolveré el Consejo
Territorial.
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Duodécimo. Ausencia de acuerdo.

Si la Comisién no alcanza un acuerdo acerca del tributo aplicable a la operacion
considerada, elevara al Consejo Territorial de Direccién para la Gestion Tributaria
propuesta de solicitar el dictamen de la Direccion General de Tributos del Ministerio de
Economia y Hacienda. Salvo que el Consejo opte por ejercer la facultad del numero 3°
del apartado Décimo, su Presidente remitira la consulta a la Direccién General por
conducto del Secretario Técnico Permanente de la Comision Mixta de Coordinacion
para la Gestion Tributaria.

Decimotercero. Comunicaciones.

La transmision de las consultas, expedientes, propuestas y comunicaciones en qeneral
entre las dos Administraciones en el curso del procedimiento de coordinacion se
realizara preferentemente a través de medios electronicos.

EJECUCION
Decimocuarto. Ejecucion.

El Secretario del Consejo remitira al érgano correspondiente (gestion o inspeccion) de
cada Administracion una certificacion del acuerdo por el que aquél asumié la
propuesta de coordinacién formulada por la Comision Técnica de Relacion, que
incluird copia de ésta, o del dictamen aprobado por el propio Consejo. Esta
certificacion sera remitida al o6rgano competente para la tramitacion de las
correspondientes actuaciones.

Este organo continuaré las actuaciones que hubiese iniciado, hasta su terminacion,
dictando la resolucion que proceda de acuerdo con el criterio adoptado por el Consejo
Territorial de Direccion para la Gestién Tributaria. Esta resolucién serd puesta en
conocimiento de la otra Administracion.

Si se hubiere dictado liquidacién administrativa aplicando el tributo que,
posteriormente, ha sido declarado improcedente por el Consejo Territorial de Direccion
para la Gestion Tributaria, el érgano competente tramitara el procedimiento de
revocacion previsto en el articulo 219 de la Ley General Tributaria. En dicha
tramitacion se analizara la concurrencia de los requisitos exigidos y, si procede, se
dictara acuerdo estimatorio, reconociendo el derecho a la devolucidon del ingreso
indebidamente realizado.

Decimoquinto. Recursos.

Si la resolucién que pone fin al procedimiento de gestién es objeto de recurso de
reposicion en el que se impugna la procedencia del tributo aplicado, el érgano
competente podra plantear nueva consulta, si el recurso implica nuevas cuestiones de
hecho o de derecho que no hubiesen quedado ya resueltas en el acuerdo adoptado

por el Consejo Territorial y que puedan determinar que la resolucién del recurso estime
las pretensiones del recurrente en este aspecto concreto.

Decimosexto. Suspension.
Dictada y notificada una liquidacion administrativa por el concepto Transmisiones

Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, una vez se ha obtenido el acuerdo de ambas
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Administraciones publicas sobre la procedencia de dicho concepto tributario, el 6rgano
competente de la Administracion tributaria de la Comunidad Auténoma o Ciudad
Auténoma acordara la suspensién del ingreso derivado de a misma, siempre que se
cumplan los requisitos previstos en el articulo 62.8 de la Ley General Tributaria. Dicho
acuerdo de suspensién seré notificado al interesado (Anexo 5).

A fin de verificar el cumplimiento de los referidos requisitos y, en particular, la
repercusion del Impuesto sobre el Valor Afiadido y que el obligado al pago carece del
derecho a recuperar el Impuesto sobre el Valor ARadido soportado mediante la
deduccion de su importe en su propia autoliquidacién por dicho impuesto o mediante la
rectificacion de las cuotas repercutidas por parte de quien efectud la repercusion, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley 37/1992, reguladora del Impuesto
sobre el Valor Afadido, el érgano actuante requerira al obligado al pago que acredite
que &l o una persona legitimada al efecto ha solicitado la iniciacion del procedimiento
de rectificacion de la autoliquidacion para la devolucion de ingresos indebidos del
Impuesto sobre el Valor Afadido, habilitando a la AEAT a que el importe de tal
devolucion sea transferida a la Administracion tributaria de la Junta de Andalucia en la
cuantia de la deuda tributaria reconocida en la liquidacién suspendida (modelo 6).
Copia de dicha solicitud le sera remitida a la Dependencia de Gestion o de Inspeccion,
segun los casos, de la Agencia Tributaria Estatal, a fin de que pueda iniciar el
procedimiento de devolucion.

La suspensién se mantendra hasta que se produzca la extincion de la deuda por
transferencia del ingreso efectuado ante la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria o hasta que sea firme el acto por el que ésta deniegue la devolucién
solicitada. El interesado podré solicitar el levantamiento de la suspensioén y efectuar el
pago o pedir la compensacién de la deuda con otros créditos, en cuyo caso, si una vez
extinguida la deuda la Agencia Estatal le reconoce el derecho a la devolucion, le hara
efectivo el importe de la misma, salvo que proceda su compensacion o embargo por
otras deudas.

No obstante, cuando el obligado al pago de la cuota por el concepto Transmisiones
Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados recupere el Impuesto sobre el Valor Anadido que le fue
indebidamente repercutido por otra via, se levantara la suspensién y se exigira la
deuda tributaria pendiente.

La Administracion de la Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia

comunicara a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria las resoluciones que
adopte acerca de la suspension.

No procedera suspension cuando la deuda surja de una liquidaciéon que declare
aplicable a la operacién el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Decimoséptimo. Rectificacion de la autoliquidacion.

Una vez recibida la solicitud en tal sentido presentada por persona legitimada, el
érgano competente de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria tramitara y
resolvera el procedimiento de rectificacion de autoliquidaciones previsto en los
articulos 126 a 129 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos
de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacién de los tributos. En dicha tramitacién se analizara la
concurrencia de los requisitos exigidos y, si procede, se dictara resolucién estimatoria
practicando la liquidacién oportuna y reconociendo el derecho a la devolucion del
ingreso indebidamente realizado, o de la parte del mismo que quien soportd la

Pagina 12 de 15



repercusion no haya podido deducir en sus autoliquidaciones por el Impuesto sobre el
Valor Afadido.

La resolucion que recaiga en el procedimiento de rectificacion de la autoliquidacion se
comunicara a la Comunidad o Ciudad Auténoma.

El érgano competente de la Administracion autonémica tramitara igualmente el
procedimiento de rectificacion de la autoliquidacion presentada por la modalidad de
Transmisiones Patrimoniales Onerosas, cuando se haya declarado la sujecion de la
operacion al Impuesto sobre el Valor ARadido, y comunicara la resolucion que recaiga
a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria. En este caso, la devolucion se hara
efectiva al titular del derecho a la devolucion, salvo que proceda su compensacion o

embargo por otras deudas.
Decimoctavo. Transferencia interadministrativa.

Una vez firme la resolucion que reconozca el derecho de quien soporto la repercusion
del Impuesto sobre el Valor Afadido a obtener la devolucion del importe del mismo, y
firme también la liquidacién girada por la modalidad de Transmisiones Patrimoniales
Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, transferira a la
Administracion de la Comunidad o Ciudad Auténoma el importe de la deuda tributaria
resultante de dicha liquidacion, si es igual o inferior a la devolucién reconocida, o el
importe de ésta, si aquella es superior. Si existe un remanente, dara al mismo la
aplicacion que corresponda, ya sea la compensacion con deudas del titular del
derecho a la devolucion, el embargo que pueda haberse acordado por autoridad
competente o su entrega a dicho titular.

La cantidad a devolver en concepto de Impuesto sobre el Valor Anadido
indebidamente repercutido se remitira a la Administracion autondmica, hasta el limite
del importe de la liquidacion girada por la misma, sin que proceda practicar
compensacion o retencion por embargos por deudas del titular del derecho a la
devolucién, ni por el Impuesto sobre el Valor Afiadido ni por otros conceptos.

En el supuesto de que el Consejo Territorial de Direccién para la Gestion Tributaria
haya declarado aplicable el Impuesto sobre el Valor Ahadido y, en consecuencia, la
Administracion autonémica reconozca el derecho a la devolucion del ingreso efectuado
por la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, la devolucion se hara
efectiva a quien efectué dicho ingreso, no procediendo la transferencia de su importe a
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

El Consejo Territorial de Direccion para la Gestion Tributaria determinara la forma en
que se realizara la transferencia de los fondos y la informacion que habra de aportarse

a la Administracion autondémica para determinar a qué liquidacién han de ser
aplicados.

SUPUESTOS ESPECIALES

Decimopoveno. Organo competente para la regularizacion del Impuesto sobre el
Valor Anadido no perteneciente al Consejo Territorial actuante.

Cgan_do el drgano competente para la regularizacion del Impuesto sobre el Valor
Afiadido que proceda por la adscripcion del sujeto pasivo de la operacion no se
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encuadre en la Delegacion Especial de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria
en cuyo Consejo Territorial se halle representada la Comunidad o Ciudad Autdnoma
competente para la exigencia del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados que afecte a la operacion, la Administracion autonémica
remitira, a través del Presidente del Consejo Territorial en que se halle representada,
un informe expresando la tributacion que, a su juicio, debe ser aplicada a |a operacion
considerada al 6rgano competente para la regularizacién del Impuesto sobre el Valor
Afiadido.

No obstante, el Consejo Territorial de Direccién para la Gestion Tributaria puede
acordar que, en estos supuestos, la Comisién Técnica de Relacion que de él depende
delibere acerca de la tributacion procedente y, en caso de acuerdo, emita un borrador
de propuesta de coordinacion, que el Presidente del Consejo remitira al érgano
competente para la regularizacion del Impuesto sobre el Valor Afadido en lugar del
informe de la Administracion autonomica.

A la vista de este informe o del borrador de propuesta de coordinacién, el 6rgano
competente para la regularizacion del Impuesto sobre el Valor Anadido, a través del
Delegado Especial o Central, remitira al Presidente del Consejo Territorial en que se
halle representada la Administracion autondémica competente para la aplicacién del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, un
informe expresando la tributacién que, a su juicio, corresponde aplicar.

Si se alcanza acuerdo, la Comisién Técnica de Relacion actuante emitira propuesta de
coordinacién, que hara mencion del informe del érgano competente para la
regularizacién del Impuesto sobre el Valor Afadido y se sometera al Consejo
Territorial de Direccion para la Gestién Tributaria del que dependa dicha Comisién. En
caso contrario, propondra al Consejo que formule consulta a la Direccién General de
Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda.

De igual manera, el érgano de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria que
estime que debe someterse al Impuesto sobre el Valor Afiadido una operacion en que
se ha autoliquidado el concepto Transmisiones Patrimoniales Onerosas, siendo
competente para regularizar este concepto una Comunidad Auténoma o Ciudad con
Estatuto de Autonomia que no sea la representada en el correspondiente Consejo
Termitorial remitira a la misma un informe expresando la tributacion que a su juicio
corresponda a través del Presidente del Consejo del que forme parte.

La Comunidad Autonoma competente para la regularizaciéon del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados contestara exponiendo
la tributacion procedente a su juicio, a través del Presidente del Consejo Territorial en
el que se halle representada. Si existe acuerdo, el Presidente del Consejo remitira el
informe de la Administracién autonémica al érgano competente para regularizar el
Impuesto sobre el Valor Afadido. En otro caso, el Presidente del Consejo elevara
consulta a la Direccién General de Tributos del Ministerio de Economia y Hacienda,
informando de ello al érgano competente para regularizar el Impuesto sobre el Valor
Afadido y a la Administracion autondmica concernida.

Vigésimo. Operaciones que afectan a mas de una Delegacion Especial de la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria o a dos o mas Comunidades o
Ciudades Auténomas.

Cuando una misma operacién, o varias operaciones en las que existan elementos
comunes, hayan de someterse al procedimiento de coordinacién y sean distintos los
6rganos de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria competentes para la
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regularizacion del Impuesto sobre el Valor Afadido que pueda corresponder, el
Presidente del Consejo Territorial de Direccién para la Gestion Tributaria en el que se
halle representada la Comunidad Auténoma o Ciudad con Estatuto de Autonomia en
cuyo territorio se hallen los bienes transmitidos remitira la informacion 'y
documentacién recibida a los Delegados Especiales de la Agencia competentes y al
Secretario Técnico Permanente de la Comision Mixta de Coordinacion para la Gestion
Tributaria, en los términos establecidos en la Instrucciéon 5/2005, de 29 de julio, de la
Direccion General de la AEAT.

Los Delegados Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria dirigiran
los informes relativos al tributo aplicable a las operaciones al Secretario Técnico
Permanente de la Comision Mixta de Coordinacion para la Gestion Tributaria, que
realizara las actuaciones precisas para la coordinacion de criterios y remitira la
respuesta de la Agencia Estatal a la Comunidad o Ciudad Auténoma a través del
Consejo Territorial del que ésta forme parte.

Cuando una misma operacién sometida a coordinacién afecte a dos o mas
Comunidades o Ciudades Auténomas y el motivo de discrepancia con la tributacion
aplicada pueda afectar a varias 0 a todas ellas, la Comisiéon Técnica de Relacion o el
érgano actuante de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria lo pondran en
conocimiento del Presidente del Consejo Territorial. Este remitira a las restantes
Comunidades o Ciudades Auténomas, a través del Secretario Técnico Permanente de
la Comision Mixta para la Coordinacion para la Gestion Tributaria un breve informe,
junto con la documentacion referente a la operacion y el informe de la Comunidad o
Ciudad Auténoma representada en el Consejo, que podra ser sustituido por un
borrador de propuesta de coordinacion.

Las Comunidades Autonomas o Ciudades con Estatuto de Autonomia remitiran un
informe acerca de la tributacion aplicable a la operacién o parte de la operacién que
afecte a cada una al Secretario Técnico Permanente. Este adoptara las actuaciones
precisas para la coordinacion de criterios y remitira la contestacién oportuna a todas
las Administraciones implicadas.

Vigésimo primero. Supuestos de reclamacién econdémico-administrativa o
recurso contencioso administrativo.

En el supuesto de que respecto de una operacion acerca de la que se haya formulado
consulta se haya dictado liquidacién u otro acto administrativo que suponga la
aplicacién o inaplicacion de uno de los tributos concurrentes y dicho acto haya sido
impugnado en via econdémico-administrativa o, finalizada ésta, se encuentre pendiente
de recurso contencioso-administrativo, no se planteara consulta a la Comision Técnica
de Relacion.

Si se plantea la consulta, la Comisién no propondra al Consejo la aplicacion de uno de
los tributos concurrentes, emitiendo propuesta de coordinaciéon en que declare su
propia incompetencia y la del Consejo para resolver.
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