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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA

SEVILLA

ILMOS. SRES: 5 nronionsy
D. ANTONIO MORENO ANDRADE L

D. EDUARDO HERRERO CASANOVA FTur ,;::",_ - o
D. JOSE SANTOS GOMEZ s ol

Sevilla a veintiocho de junio de dos mil doce.

La Seccién Segunda de la Saladelo Contencioso-Administrativo, del Tribunal Superior
de Justicia de Andalucia, con sede en Sevilla, formada por los Magistrados que arriba se
expresan, ha visto EN NOMBRE DEL REY c! recurso n°. 737/2011, seguido entre las
siguientes partes, como demandante don , representado por la
Procuradora Sra. Berjano Atenado, y como demandado, El Tribunal Econdémico
Administrativo Regional de Andalucia (en adelante TEARA), representado por el Sr. Abogado
del Estado y la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, representada
por el Sr. Letrado de Ja Junta de Andalucia. De cuantia indetcrminada. Ha sido ponente ¢l

Magistrado Ilmo. Sr. D. José Santos Gémez, quién expresa el parecer de la Seccion Segunda.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En su escrito de demanda la parte actora interesa de la Sala una sentencia

anulatoria de la resolucién impugnada, con los demds pronunciamientos de constancia.

SEGUNDO.- Por la parte demandada y codemandada, al contestar, se solicita una
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sentencia desestimatoria del recurso interpuesto.

TERCERO.- Habiéndose recibido el pleito a prueba, y con el resultado que consta enlos
diferentes ramos, fueron requeridas las partes para que presentaran el escrito de conclusiones que
determina la Ley Jurisdiccional, y evacuado dicho trémite, en sumomento, fue senalado dia para

la votacion y fallo, el cual ha tenido lugar en el designado, habiéndose observado las

prescripciones legales.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Se interpone recurso contencioso administrativo contra el acuerdo dictado
por el TEARA, de 31 de marzo de 2011, por ¢l que se desestima la reclamacion econoémico
administrativa, interpuesta contra liquidacion practicada por ¢l concepto de Impuesto de

Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridico Documentados.

SEGUNDO.- La parte actora alega en esencia en apoyo de sus pretensiones lo que sigue:
Falta de motivacion del acto administrativo.
Las representacioncs procesales de las Administraciones demandadas, solicitan la

desestimacion de la demanda.

TERCERO.- La motivacion del acto administrativo cumple diferentes funcioncs. Desde
el punto de vista interno, viene a asegurar la seriedad en la formecién de la voluntad de la
Administracién. Pero en el terreno formal, como exteriorizacion de los fundamentos en cuya
virtud se dicta un acto administrativo, constituye una garantia para el administrado que podra
impugnar el acto con posibilidad de criticar las bases en que s¢ funda. En ultimo término, la
motivacion facilita el control jurisdiccional de la Administracién que sobre su base, podra
desarrollarse con conocimiento de todos los datos necesarios. Por ello la motivacion no
constituye un rito sacramental, sino una medida instrumental para que se conozcan las razones de
la voluntad de la Administracion. En consonancia con lo anterior esta Sala ha expresado en
reiteradas sentencias, por todas la de 15 de enero de 1999 (recurso 1911/94) quc la motivacion en

cuanto discurso justificativo de la decision de la Administracion, responde a la necesidad de que
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se exterioricen las razones por las cuales se llega a emitir un determinado juicio o decision,
sicndo su finalidad la de evitar la arbitrariedad administrativa. En este sentido la motivacion
conecta el acto con la legalidad, estableciendo un enlace entre el acto y el ordenamiento,
haciendo ver que toda decision administrativa es una especificacion o particulari zacién de la
norma. Se otorga asi racionalidad a la actividad administrativa, facilitando su fiscalizacion y
evitando situaciones de indefension que surgirian si el administrado no conociera los motivos 0
causas del ejercicio de sus potestades por los poderes publicos. Por su parte la sentencia del
Tribunal Supremo de 27 de junio de 2000, dispone que las motivaciones son un requisito
necesario que cumple con la doble finalidad de impedir que la resolucion aparezea como una
decisién puramente voluntarista, en simple ejercicio de autoridad prohibido, como sucederia si no
explica su razén de ser, y de evitar que, desconociendo ésta, el recurrente pudiera quedar privado
de los argumentos precisos para combatirla, lo que afectaria a la tutela efectiva y a sus
posibilidades de defensa, pero la motivacion puede ser escueta, con tal que sea suficiente, y
pueda apoyarse cn apreciaciones anteriores, dentro del cauce del procedimiento, que la explicitan

con rigor.

CUARTO.- La Ley 10/2002, dc 21 de diciembre, por la que se aprueban normas en
materia de tributos cedidos y otras medidas tributarias, administrativas y financieras, dispone en
su art. 23.2 1o siguiente: Cuando se utilice el medio referido en el art. 57.1.b) de la Ley General
Tributaria, el valor real de los bienes inmuebles de naturaleza urbana se podré estimar a partir del
valor catastral que figure en el correspondiente registro fiscal. A tal efecto, al valor catastral
actualizado a la fecha de realizacion del hecho imponible se el aplicard un coeficiente
multiplicador que tendra en cuenta el coeficiente de referencia al mercado establecido en la
normativa reguladora del citado valor y Ja evolucién del mercado inmobiliario desde el afio de
aprobacién de la ponencia de valores. La Consejeria de Economia y Hacienda publicard
anualmente los coeficientes aplicables al valor catastral y la metodologia seguida para su
obtencion. En el supuesto que se enjuicia, los coeficientes para los hechos imponibles
devengados en el afio 2009, se han publicado en la Orden de la Consgjeria de Economia y
Hacienda de 18 de diciembre de 2008, por la que se aprueban los coeficientes aplicables al valor
catastral para estimar el valor real de determinados bicnes inmuebles urbanos a efectos de los

Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridico Documentados y sobre
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Sucesiones y Donacioncs, se establecen las reglas para laaplicacion de los mismos y s publicala
metodologia seguida para su obtencion. El precepto autoriza a la determinacion del valor real de
los bienes de naturaleza urbana a partir del valor catastral actualizado a la fecha de realizacion del
hecho imponible, multiplicando el indicado valora catastral por un coeficiente determinado por

su referencia al valor de mercado inmobiliario desde ¢l afio de aprobacién de la ponencia de

valores.

QUINTO.- Como ha tenido ocasién esta Sala de pronunciarse en sentencia de 24 de
noviembre de 2011 (recurso 1242/2010), no solo ha de motivarse la comprobacion de valor enlo
referente a la identificacién ¢ individualizacion del bien, coeficiente multiplicador, y método de
valoracién utilizado, no sucede lo propio con la determinacion del valor catastral actualizado del
inmueble transmitido. A tal efecto, 1o tinico que se contempla en el documento de motivacion de
Ja comprobacion de valor es que ¢l valor catastral del bien es de 88.996.81 curos y que el afio de
aplicacién de la revision catastral es 1995. Esto es, no se explica como se ha determinado el valor
catastral del inmueble actualizado al afio 2009 (afio de devengo al datar la escritura de
compraventa de 21 de octubre dc 2009) fijado en 88.996.81 euros, ni més concretamente cudl es
¢l valor de partida (valor catastral en 1995, afio de aplicacion de la revisién catastral) para
alcanzar esa suma, ni cudles han sido los especificos coeficientes de actualizacion tenidos en
consideracion a tenor de las sucesivas Leyes de Presupuestos Generales del Estado para a partir
de los mismos determinar el valor catastral del inmueble en el afio 2009.

La valoracion de la Administracion, cuando como en nNuestro ¢aso no coincide con la
declarada por el obligado tributario, debe estar debiday expresamente motivada, motivacion que
ha de ser puesta en su conocimiento para que en su caso pueda alegar y probar lo procedente en
orden a contradecirla, Asi resulta de lo dispuesto en la LGT, que en su articulo 102.2.¢) dispone
que las liquidaciones tributarias se notificarén con expresion de la motivacion de las mismas
cuando no se ajusten a los datos consignados por el obligado tributario; mientras que el articulo
134.3 del mismo cuerpo legal establece que si el valor determinado por la Administracion
tributaria es distinto al declarado por el obligado tributario, aquélla, al tiempo de notificar la
propuesta de regularizacion, comunicara la propuesta de valoracion debidamente motivada, con
expresion de los medios y criterios empleados.

En relacién con la motivacién de los actos de comprobacién de valores el Tribunal
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Supremo ha sefialado en la sentencia de 3 de diciembre de 1999, con cita de las de 3 y 26 de
mayo de 1989, 20 de enero y 20 de julio de 1990, 18 de junio y 23 de diciembre de 1991, 8 de
enero de 1992, 22 de diciembre de 1993, 24 y 26 de febrero de 1994, 4, 11 y 25 de octubre y 21

de noviembre de 1995, 18 y 29 de abril y 12 de mayo de 1997 y 25 de abril de 1998, que "la
jurisprudencia ha sentado la doctrina de que los informes periciales que han de servirdebaseala
comprobacion de valores, deben ser fundados, lo cual equivale a expresar los criterios, elementos
de juicio o datos tenidos en cuenta; que la justificacién de dicha comprobacién es una garantia
tributaria ineludible; que por muy laconica y sucinta que se interprete la obligacién administrativa
de concretar los hechos y elementos adicionales motivadores de la elevacion de labase, no puede
entenderse cumplida dicha obligacién impuesta por el art. 121 de la Ley General Tributaria, si se
guarda silencio o si s consignan meras gencralizaciones sobre los criterios de valoracion o solo
referencias genéricas a los elementos tenidos en cuenta mediante férmulas repetitivas que podrian
servir y de hecho sirven, para cualquier bien.

Por el contrario -continta diciendo esa sentencia- la comprobacién de valores debe ser
individualizada y su resultado concretarse de manera que el contribuyente, al que se notifica el
que la Administracion considera valor real, pueda conocer sus fundamentos técnicos y précticosy
asi aceptarlo, si llega a la conviccion de que son razonables o imposibles de combatir, 0
rechazarlos porque los repute equivocados o discutibles y en tal caso, solo entonces, proponer la
tasacion pericial contradictoria a la que también tiene derecho.

Analizando a la luz de esta jurisprudencia la valoracion efectuada por la Administracion
se ha de concluir por o expuesto que la misma no se encuentra debidamente motivada en lo
relativo al valor catastral actualizado del inmucble, pardmetro de referencia para determinar el
valorreal del inmueble segin el método de valoracion utilizado regulado en los articulos 57.1.b)
LGT y 23 de la Ley andaluza 10/2002, pues en el informe de valoracion no se explica como se
alcanza el valor catastral del inmueble actualizado al afio 2009, ni mas concretamente qué valor
de partida y qué especificos coeficientes de actualizacion anuales se han tenido en cuenta para
determinarlos, junto a la conformidad de éstos con los establecidos en las sucesivas Leyes de
Prcsupuestos Generales del Estado.

De lo razonado resulta que en este caso se ha vulnerado el derecho del contribuyente a
conocer en plenitud los fundamentos técnicos y facticos de la valoracion efectuada por la

Administracion, necesario para que en su caso pueda combatirla a través de los medios y
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argumentos de contradiccién e impugnacién que las normas procedimentales le confieren,
echo de

circunstancia generadora de indefension al impedirle ejercitar debidamente su der

defensa, y que ha de abocar en nuestro caso a 1a anulacién de la liguidacion impugnada —a la que

sirve dc fundamento la comprobacion de valores a la hora de fijar la base imponible del

impuesto- y de la Resolucién del TEARA que la confirma

SEXTO.-No se aprecia temeridad ni mala fe, para hacer una expresa imposicion de

costas.

Vistos los articulos citados y demds de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Que debemos estimar y estimamos el recurso interpuesto contra la resolucion que se

recoge en el primer fundamento de derecho de esta sentencia , la cual, anulamos asi como los

actos de los que trae causa. Sin costas.

Con certificacion de esta sentencia, devuélvase el expediente al lugar de procedencia.
Asi, por esta nuestra Sentencia, definitivamente juzgando, lo pronunciamos, mandamos y

firmamos.





